CML/PM
PREFEITURA

"MANAUS M
Comissio Municipal de Licitagao

Oficio Circular n. 068/2020 - CML/PM

Manaus, 20 de margo dé 2020.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anex.o o PARECER RECURSAL n.
017/2020 — DJCML/PM e DECISAO referentes ao Pregio Eletrénico n.’ 024/2020 -
CML/PM, cujo objeto é “Contratag@o, sob forma de execugiio indireta, de pessoa ‘jq_n'dicalt |
especializada na prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e higiene, jardinagerh, a'rt‘iﬁc'e‘em -
copeiragem, com fornecimento de mao de obra, materiais ¢ equipamentos, para atender as ”
necessidades da Manaus Previdéncia”. .

Maiores informag¢des poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissio
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com endere¢o na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario -
de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-
6375/6376. '

Atenciosamente,

&IELLE Bk SOUZA WEIL

Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML

Av. Const.Nery. n® 4080. CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 | Email; cml.se@pmm.am.govbr - -
Www.manaus.am.gov.br LT



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
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DIRETORIA JURIDICA - DJCML /PM

Processo Administrativo: 2019/17848/17891/00002
Secretaria Interessada: MANAUS PREVIDENCIA
Pregao Eletrénico n. 024/2020 - CML/PM

Objeto: “Contratagio, sob forma de execugdo indireta, de pessoa juridica especializada na
prestagiio de servigos de limpeza, conservagéo e higiene, jardinagem, artifice e copeiragem, com
fornecimento de mio de obra, materiais ¢ equipamentos, para atender as necessidades desta
Manaus Previdéncia®.

Recorrente: LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.
Recorrente: CONTATO CONSTRUCAQ LTDA — EPP.
Recorrida: DIRETRIZ ENGENHARIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

PARECER N. 017/2020 - DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
COMPOSICAO DE CUSTO E FORMACAO DE
PRECOS. JURISPRUDENCIA DO TCU QUE VEDA
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR ERROS
EM PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTO DE
MAO DE OBRA. ADMINISTRACAO VEDADA DE
IMPOR PERCENTUAIS DE ENCARGOS SOCIAIS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Senhor Presidente,

Versam os autos acerca de procedimento licitatorio, na modalidade Pregio
Eletrénico n. 024/2020 — CML/PM, tendo por objeto a “Contratagio, sob forma de execugio
indireta, de pessoa juridica especializada na prestagio de servigos de limpeza, conservagio e
higiene, jardinagem, artifice e copeiragem, com fomecimento de mio de obra, materiais ¢
equipamentos, para atender as necessidades desta Manaus Previdéncia”.

1. PRELIMINARMENTE

1.. DA _TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DAS MEDIDAS RECURSAIS
APRESENTADAS

Ao compulsar os autos foram identificadas as pegas recursais apresentadas pelas
empresas LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA. e CONTATO CONSTRUCAO
LTDA — EPP, protocoladas em 10/03/2020, as 1 1h02m (horario local) e 10/03/2020, as 13h22m

(horario local), respectivamente.

Neste sentido, o item 12 e ss do instrumento editalicio, que disciplina este
momento recursal, assim dispde:
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12.7. Qualquer licitante podera manifestar motivadamente
intencdo de recorrer no botdio ‘recurso’ do sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediatamente
posteriores 4 declaragdo do vencedor, devendo as razbes dos
recursos serem encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias,
contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados
para manifestar a intengéo do recurso.

A ultima sessdo publica ocorreu em 05/03/2020, findo o prazo para apresentagio
de recursos em 10/03/2020. Tempestivos, portanto, 0s recursos apresentados, conforme item
12.7 do Edital.

Da mesma forma, a Recorrida apresentou contrarrazdes em 13/03/2020 as 10h49m
(horario local), ou seja, dentro do prazo exposto em item anterior, que se iniciou em 11/03/2020
e findou em 13/03/2020, conforme item 12.7 e 12.8.1 do Edital.

2. DO MERITO

2.1. DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA LICITANTE
LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA.

Alega a licitante que foi desclassificada no certame por ndo dispor, em sua planilha
de composigdo de custos de mio de obra, os percentuais referentes a encargos sociais conforme
a Convengfio Coletiva, bem como por ndo apresentar planitha referente a atividade de
jardineiro.

Aduz que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracfo.

Cita que a planilha de jardineiro estava disposta nos autos do processo, mas, por
equivoco, informando que trataria da categoria de “artifice”. Alega tratar-se de um simples “erro
formal”, que poderia ter sido ajustado por meio de diligéncia.

Alega que em momento algum no Edital é mencionado que deve haver
cumprimento do Instrumento Convocatorio e/ou Termo de Referéncia, como pardmetro a
ado¢do do piso salarial e demais encargos segundo a Convengdo Coletiva — CCT do Sindicato
responsavel.

Por fim, requer a sua classifica¢do junto ao certame, bem como retorno da fase para
adequacéio da planilha.

2.2. DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA LICITANTE
CONTATO CONSTRUCAQ LTDA - EPP

Alega a Recorrente que a Recorrida nfo cumpriu as exigéncias do Edital, uma vez
que, nas planilhas do jardineiro e artifice, ndo foram incluidos os insumos, equipamentos/
ferramentas, o que deveria ser obrigatério, conforme o Termo de Referéncia e Instrumento
Convocatorio.

Por fim, requer a procedéncia do recurso e que seja anulada a decis3o do Pregoeiro,
declarando a Recorrida desclassificada.

, @ =
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2.3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA LICITANTE
DIRETRIZ ENGENHARIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

Alega a Recorrida que as exigéncias editalicias ndo foram observadas pela empresa
LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., pois, indubitavelmente, sua proposta de
pregos apresentava encargos sociais defasados, com base na CCT AM000025.2019, de modo a
ter confundido os indices dos anos 2019 ¢ 2020, considerando que a planilha de composigio de
custos de mao de obra deveria ter como base CCT vigente, qual seja, AM000049.2020.

Pugna pelo improvimento do Recurso interposto pela Recorrente LIMPAR
LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA.

Em sintese, é o relatério.

3. DAS CONSIDERACOES ACERCA DOS RECURSOS E
CONTRARRAZOES

3.1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS ACERCA DAS RAZOES DE
RECURSOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE LIMPAR LIMPEZA
E CONSERVACAO LTDA.

A respeito das alegagdes das Recorrentes, tem-se que as mesmas devem ser
analisadas & luz dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente,
em aten¢do aos Principios basilares da Administragdo Publica, especialmente no que diz
respeito a Lei de Licitagdo e seus adendos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as razdes recursais referem-se as Propostas de
Pregos apresentadas pelas licitantes, precisamente quanto a planilha de composigéo de custos de
mio de obra.

Conforme o entendimento da Recorrente LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA., os erros encontrados na planilha de composigdo de custos de méo de
obra por ela apresentada sdo meros “erros formais”, passiveis de ajustes.

Assim, apesar de ter havido pedido de esclarecimento no sentido de indicar qual
Convengdo Coletiva seria utilizada como pardmetro para a composigdo de custo de mio de obra,
temos a explicitar que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é de que ndo ha
obrigatoriedade de que a Administragdo Publica, para fins de classificagio de propostas de
precos em certames licitatérios, observancia 4 Convenglo Coletiva de Trabalho no que se refere
a fixagdo de percentuais minimos de encargos sociais ¢ trabalhistas, conforme extenso rol de
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n. 265/2002, Acdrdaos n. 657/2004, n.
1.699/2007. n. 650/2008 e n. 381/2009 todos do Plenério), que considera ilegal a fixacfio de

nercent'uais minimos para encargos sociais, pela afronta ao inciso X do Art. 40, da Lei n.
8.666/93.

Em Acérdio recente, que traz o enfrentamento da questdo ora tratada consoante a
Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, tal entendimento ¢é ratificado, conforme se observa:
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ACORDAO 2947/2019 - PLENARIO

Relator ANA ARRAES

Processo 018.726/2019-4

Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)

Data da sessdio (04/12/2019

Niimero da ata 47/2019 - Plendrio

[

Assunto

Representacdo sobre possiveis irregularidades em pregdo
eletronico destinado & contratagdo de servicas awxiliares de
limpeza, conservagdo e higienizagdo predial, com fornecimento
de mdo de obra, material ¢ equipamentos. Andlise das
respostas as diligéncias.

Sumdrio

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAQ
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
AUXILIARES DE  LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVACAO DE QUE A
RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR PRECO DECORREU
DE DESATENDIMENTQ DE DISPOSICOES DO EDITAL.
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA
REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO CONTRATUAL, EM
FACE DE  OCORRENCIAS  OBSERVADAS  NO
PROCESSAMENTO DO CERTAME. CIENCIA. 1. E vedado &
Administracio fixar nos editais de licitacdo percentuais, ainda
que_minimos, para encargos sociais e trabalhistas ou efetuar
ingeréncias na formacgdo de precos privados por meio da
proibigdo de inser¢do de custos ou exigéncia de custos minimos
que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos
servicos e materiais. 2. A Administracdo ndo estd vinculada ao
cumprimento _de _cliusulas _de _convencées coletivas _de
trabalho, excetuadas as alusivas ds obrigacoes trabalhistas. 3.
A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planitha de custos ¢ formagdo de pregos e erros no
preenchimento _dessa planilha ndoe caracterizam _motivo
suficiente para a_desclassificacdo de proposta, desde gque o
preco ofertade seja suficiente para arcar com todos o5 custos
da_contratacdo e _que ndo _haja_infringéncia as exigéncias

legais,

22. Para minimizar os problemas, as normas vém evoluindo,
com implementagdo de mecanismos que mitiguem os riscos de
responsabilizacio subsididria da Administragdo. Exemplo
pratico disso estd nas diversas obrigaces afribuidas a
contratada no edital em vértice guanto a sua responsabilidade
pela quitacdo dos encargos (rabalhistas e sociais, entre outros,
e dos procedimentos previstos para possibilitar o controle pela
Administracdo e pelos empregados contratados  do
cumprimento das obrigagdes, como a possibilidade de «
contratante fazer descontos na quitacdo das faturas, realizar os

4(@02&
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pagamentos dos saldrios e demais verbas trabalhistas
diretamente aos trabalhadores e executar a garantia contratual
(subitens 14.8.4. 14.9. 1411 a 14.13, 14.18, 14.21, 1432 a
14.35, 14.52 e 14.6] do termo de referéncia e clausula 7 do
contrato - peca 1, p. 66/71, e peca 13, p. 6) .

23. Por outro lado, de forma a garantir a selegdo da proposia
mais vaniajosa. a Instrugdo Normativa Seges/rMPDG 5/2017,
ao dispor sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servi¢os sob o regime de execucdo indireta no
dmbito da Administragéo Publica federal direta, autdrguica e
Sfundacional, utilizada como um dos fundamentos do certame
(peca I, p. 18), estabelece que:

“Art. 6° A Administracio ndo se vincula as disposigoes
contidas em Acordos, Conveng¢des ou Dissidios Coletivos de
Trabalho que tratem de pagamento de pariicipacdo dos
trabathadores nos lucros ou resultados da empresa
contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem
como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

Pardagrafo imico. E vedado ao érgio e entidade vincular-se s
disposicies previstas nos Acordos, Convengies ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administra¢do
Pablica. " (destaguei)

24. A mesma norma, no subitem 7.11, do Anexo VI-A, também
veda ao ente coniraiante ‘‘exercer ingeréncias na formagdo de
precos privados por meio da proibigdo de inser¢do de custos ou
exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente
relacionados & exequibilidade dos servicos e materiais ou
decorram de encargos legais”.

25. A jurisprudéncia predominante deste Tribunal se amolda
a_essas_disposicdes ao_apregoar ser indevida a fixacdo nos
editais_de licitacdo_de percentuais, ainda que minimos, para
encargos_sociais e_trabalhistas (Acorddos 5.151/2014 - 2°
Cdmara, da relatoria do ministro Augusto Sherman, e 720/2016
- Plendrio, da relatoria do ministro Vital do Régo, a titulo
ilustrativo) .

26. Nesse contexto, vé-se que o estudo paradigma foi elaborado
com base na convengdo coletiva de trabalho registrada no
extinto Ministério do Trabalho e Emprego sob o numero
DF000001/2018, bem como que alguns itens envolvidos na
planilha de custos se referem a custos varidveis ou ndo
renovaveis, sem metodologia de cdlculo definida em lei, e, sim,
quantificados com base no histérico de cada empresa. Ainda se
depreende que ha custos que tém reflexo, sobretudo, nos anos
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seguintes ao primeiro da vigéncia do contrato, a exemplo de
algumas das provisbes para rescisbes e para reposicdes de
funciondrios em férias, estas pagas somente nas hipdleses da
necessidade real de substituir a mdo de obra alocada na
prestagdo do servico (itens 69/71 e 80 da Nota Técnica
2/2018/CGAC/CISET/ SG-PR - peca 40, p. 55 e 58} .

27. Além disso, a Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017
prevé que a “inexequibilidade dos valores referentes a itens
isolados da planilha de custos e formacdo de precos nio
caracteriza_motivo _suficiente _para a desclassificacido da
proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais”
(subitem 9.3 do Anexo VI-A - Diretrizes Gerais para
Elaboragdo do Ato Convaocatdrio) .

28. Nesse sentido, chama a aten¢do a resposta dada pelo
pregoeiro a licitante em 27/11/2018, no sentido de
queffootnoteRef:2}: [2:
http://comprasnet. gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?qaCod=839
629&texto=R]

“De acordo com o entendimento da AGU e o previsto na IN
05/2017 a_Administracio Pablica ndo se vincula aos indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios contidas
em Acordas, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho.
Portante _nido __serd  desclassificada _as _Empresas  que
cotarem encargos _sociais com __percentual  diferente _ dos
expostos na CCT da categoria. (...}

29. Ainda vale lembrar que, nos termos do subitem 7.9 do
Anexo VII-A da Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, “os
erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contratacio”’ (destaguei} .

[

Nesse mesmo sentido, colacionamos demais acdrddos da Corte de Contas:

ACORDAQ 732/2011 - SEGUNDA CAMARA

Relator RAIMUNDQ CARREIRO

Processo 031.784/2010-0

Tipo de processo DEN. UNCIA (DEN)

Data da sessdo 08/02/2011

Nemero da ata 3/2011 - Segunda Cdmara

[-]

Sumurio

DENUNCIA.  PREGAO  ELETRONICO. CODEBA.
IRREGULARIDADES NQO  EDITAL DE PREGAO

6
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ELETRONICO. PREVISAO DE ITENS DE CUSTO NAO
ADMITIDOS PELA LEI 8666/93 E PELA JURISPRUDENCIA
DO TCU. ANULACAO DO CERTAME. DESNECESSIDADE
DE CAUTELAR. ~CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
ALERTA A ENTIDADE. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagéo,
formulada nos termos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, em
face de indicios de irregularidades no Pregéo Eletronico n.
58/2010, conduzido pela Companhia das Docas do Estado da
Bahia - Codeba, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de limpeza, asseio e
conservacdo didria das unidades da Codeba, especificamente
na sede e nos Portos de Salvador, Aratu e lthéus.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da Segunda Cdmara, ante as razoes
exposias pelo Relator, em:

9.1.conhecer da presente representagio, nos termos art. 113, §
1° da Lei 8.666/93, para, no mérito, considerd-la procedente:

9.2.alertar a Companhia das Docas do Estado da Bahia de que
foram identificadas as_seguintes irregularidades no edital do
Pregdo Eletronico n. 58/2010, a_serem evitadas em certames
futuros, sob pena de aplicacdo, aos responsdveis, das sangdes
previstas na Lei 8443/92:

9.2.1. exigéncia de cotagdo, nas planilhas de custos fornecidas
pelos licitantes, de itens relativos ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Ligquido
~ CSLL, em desacordo com o Enunciado de Sumula 254 deste
Tribunal;

9.2.2. fixacdo_de percentual para encargos sociais e
trabalhistas, onerando o preco dos servicos, em desacordo
com o _com_o_art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 e a
jurisprudéncia _deste Tribunal, a exemplo do Acdrdio
381/2009- Plendrio, entre outros;

9.3. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto
que o fundamentam, a Presidéncia da Codeba e ao respectivo
pregoeiro. bem como ao representante Sr. Cldudio dos Reis
Santana;

9.4 autorizar o arquivamento do processo, apds as
comunicagdes cabiveis.

ACORDAOQ 381/2009 - PLENARIO
Relator BENJAMIN ZYMLER
Processo 132.875/2008-0




COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
: PREFEITURA DE CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n°® 4080 -

Chapada CEP 69050-001 — Manaus'— Amazonas
M AN AUS Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Tipe de processo REPRESENTACAO (REPR)

Data da sessdo 11/03/2009

Niunero da ata 9/2009 - Plendrio

£

Sumdrio

Representagdo  formulada  por  licitante.  Possiveis
irregularidades praticadas pela Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso na conducdo de concorréncia
ptblica. Concessdo de medida cautelar inaudita altera pars
para suspensdo da execugdo do contrato decorrente do
certame. Agravo contra despacho do Relator ratificado pelo
Plendrio. Conhecimento. Negado provimento. Manutengdo da
medida cautelar. Ciéncia a recorrente.

{-d

V - auséncia de detalhamento da composicdo da definicio da
faxa de encargos sociais pela Administracdo

42, Segundo aduz a recorrente, a auséncia de detalhamento da
composi¢do da defini¢cdo da taxa de encargos sociais deve-se
ao fato de que as referidas taxas e encargos jd sdo de
conhecimento de todos os empresdrios, por tratar-se de praxe
empresarial.

43. Constata-se gque o edital previu, em seu subitem 8.1, alinea
“g” que as licitantes deveriam apresentar a composicdo dos
encargos sociais e trabalhistas adotados em seu orgamento,
segundo quadro resumo constante do Anexo V. Além disso, o
subitem 8.2 do edital determinava que “todos os impostos,
taxas e encargos, inclusive trabalhista e previdencidario
incidente sobre os servigos propostos pela licitante, deverdo

estar incluidos no preco total da proposta” (fl. 11, anexo I).

44. Sobre o tema, a Lei n” 8.666/93 ndo ampara a fixacdo de
percentual minimo de encargos sociais, ao_contrdrio. O artigo
40, inciso X, veda a adocdo de limites minimos de valor para
componentes de preco. Isso implica vedaciio a fixacdo de
percentual minimo_de encargos socials, até porque o cdlculo
do_indice envolve componentes varidveis de acordo com a
empresa_contratada como auxilio-doenca, faltas legais, aviso
prévio indenizado, dentre outros.

45. Este Tribunal, ao abordar a questdio (Acorddo 657/2004-
Plendrio), entendeu que a previsdo de percentual minimo para
os encargos sociais, apesar da objetividade pretendida, fere o
principio da legalidade, contribui para a _restrigie do_cardter
competitiva_do_certame licitatorio e prejudica a_obtencdio de
melhores precos. No mesmo sentido, cita-se a Decisdo n°
265/2002-Plenario e os Acorddos n° 3.191/2007-1¢ Cdmara,
775/2007-2°  Cdmara, 1.699/2007-Plenario, 1.910/2007-
Plendrio e 2.646/2007-Plendrio.

[...] (grifos nossos)
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*...) Voto do Ministro Relator (..) Conhego da presente
representagdo formulada pela empresa Planalto Service Ltda.,
com pedido de medida cautelar inaudita altera parte, versando
sobre supostas irregularidades na condugdo do Pregio
Eletronico 9/2014, promovido pelo Ministério da Justiga, que
teve por objeto a “contratagdo de empresa especializada para a
prestagio de servigos de técnico em secretariado, secretariado
executivo, secretariado executivo bilingue, recepcionista ¢
continuo™. A representante insurgiu se conftra sua
desclassificagdo no grupo 1 do - certame, em vista da ndo
adequacdo dos encargos sociais de sua proposta aqueles
constantes da Convencio Coletiva de Trabalho (CCT) do
Sindicato das Secretirias e Secretdrios do Distrito Federal
(SISDF), contrariando o disposto no art. 13 da Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG 2/2008 e na - jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérdio 1.407/2014 TCU Plenario, Acérdio - -
Ref.2054709-7Este documento foi assinado eletronicamente.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA
através do QRCade ou enderego
https://www tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,  digitando o
codigo de autenticagdo: AINZUSNDMX 2.884/2013 TCU
Plenario e Acérddo 372/2011 TCU 2* Cémara), o que pode - - -
- ter acarretado contratagio do objeto do certame por prego mais
elevado (...). (..) De fato, a desclassificagdo da empresa
Planalto no grupo | do Pregdo Eletrdnico 9/2014, sob a
justificativa de ndo ter incluido em sua proposta de pregos os
encargos sociais previstos na CCT, contrariou a norma regente
das contratagdes de servigos continuados, bem como a
jurisprudéncia desta Corte. A Instrugdo Normativa -
SLTI/MPOG 2/2008 veda, em seu art. 29 A, § 3°, - “ingeréncias
na formagdo de pregos privados por meio da proibigdo de
insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo
estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos
e materiais ou decorram de encargos legats”. Por sua vez, a
jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de considerar
indevida a fixacdo, nos editais de licitagdo, de percentual para
encargos sociais, ainda que minimo. Reproduzo a seguir trecho
do voto condutor do Acérddo 5.151/2014 TCU 2* Camara,
relatado pelo Ministro Augusto - - Sherman Cavalcanti, que
elimina qualquer divida sobre a matéria: 16. Acrescento a
analise promovida pela Secex/SE que também a outra suposta
irregularidade mencionada na representagdo, relacionada a
adocio_de percentuais de encargos sociais inferiores ao
limite minimo fixado na Convencio Coletiva de Trabalho —
CCT, nio justifica a anulagiio do contrato. E que, de acordo
com_o_entendimento predominante no TCU, ¢ indevida a

* &
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fixaciio de percentual para encargos sociais e trabalhistas. A
respeito dessa questdo, julgo pertinente colacionar, com os
destaques considerados pertinentes, o seguinte excerto do Voto
condutor do Acorddo 1.407/2014 TCU Plenario, da relatoria do
eminente Ministro - - - Substituto André Luis de Carvalho: *7.
Tal entendimento, alids, vai ao encontro da intelecgdo dada a
matéria por este Tribunal, que entende indevida a fixagdo de
percentual, ainda que minimo, para encargos sociais e
trabalhistas, os quais oneram, sobremodo, o pre¢o de servigos
(e.g. AcoOrddos 1.699/2007 e 2.646/2007, do Plenario, ¢
Acorddo 372/2011, da 2* Camara). (Acérddo TCU n°® 720/2016
— Plenario) (Grifos acrescidos).

Considerando o entendimento consolidado na Corte de Contas, portanto, em sendo
indevida a fixagdio de percentual para encargos sociais e trabalhistas, a Administragio ndo deve
utilizar como critério de desclassificagio a dissonancia entre os percentuais de encargos sociais
dispostos na planilha apresentada pela Licitante e os percentuais previstos na Convengio
Coletiva de Trabalho.

Da mesma forma, a Licitante, ao preencher a planilha de composigéo de custos de
mio de obra a ser apresentada em sua proposta de pregos, responsabiliza-se pelas informagoes
ali descritas, de modo que devera arcar com o 6nus de ter apresentado prego global da proposta
pautado em percentuais divergentes (e, por vezes, inferiores) aos previstos na CCT e, ainda
assim, cumprir as determinagdes previstas na Convengdo Coletiva perante seus empregados, em
suas relagdes de emprego, perante os Orglos fiscais, previdenciarios e eventuais demandas
judiciais.

Nesse sentido, é claro o entendimento da Corte Suprema de Contas, adiante:

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planithas
de cuastos e precos das licitantes ndo_enseja a desclassificacio
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor
global proposto. Cabe a licitante suportar 0 6nus decorrente
do seu erro, ng_case de a Administracdo considerar exequivel
a proposta apresentada. (Acérdio 2546/2015-Plendrio).

De outra sorte, cabe destacar que é compreensivel que o Pregoeiro, em
consideragdo 4 previsdo editalicia, tenha decidido pela desclassificagfio da proposta em questio
ao constatar a divergéneia de percentuais. O principio da vinculagdo ao edital obriga a
administragdo a observar os ditames editalicios, os quais contam com forga de lei dentro do
certame.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importdncia de se observar
ao instrumento convocatorio, in verbis:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria_da Administracio, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.

10
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4°, da Lei 8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacio, na_acepciio de que a desconformidade entre o
edital ¢ os atos administratives praticados no curso da
licitaciio se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir _normas _ constantes do  Edital, a
Administracio Publica frustra a prépria razio de ser da
licitacfio, viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como_a lepalidade, a moralidade e a
isonomia. O descumprimento a qualguer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos

de controle interno da Administracio Publica.’

Contudo, o entendimento preponderante do Tribunal de Contas da Unido colaciona
que tal principio deve ser mitigado em face ao principio da economicidade, a fim de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, inclusive porque o estabelecimento de
indices minimos figurariam critério de julgamento ndo previsto no edital e tampouco na Lei de
LicitagGes.

Conforme jurisprudéncias dos Tribunais Superiores, os principios bésicos da
Administragdo, nos casos em que se permite uma maior discricionariedade do administrador,
devem ser interpretados sob a luz dos principios da proporcionalidade e do interesse pablico, de
modo a evitar que o apego a formalidade ocasione um prejuizo injustificado & Administragdo
Publica, desde que atendido o requisito da legalidade, o que é o caso dos autos.

Eis o que preceitua o art. 45 da Lei n.° 8.666/93, verbis:

"O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ate convecatério e de acordo
com fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de
controle”.

A jurisprudéncia sobre o tema reflete a vedagdo ao excesso de formalismo:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL
PROVIDO. I - Demonstrado no agravo regimental elementos
que evidenciam a auséncia dos requisitos para o deferimento da
liminar em ag¢do de mandado de seguranga deve este ser
provido. I - A desclassificaciio de concorrente de licitacdo

que apresenta menor preco com base na andlise pontual de

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 40! a
402,

11



, PREFEITURA DE

! MANAUS

COMISSAO MUNICIPAL DE LlClTAC:\O
Enderego: Avenida Constantino Nery, n” 4080 -

CASA CIVIL Chapada CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/ 6376

item de _edital evidencia ofensa ao interesse puablico de
buscar a proposta mais vantajosa. 11I - As regras editalicias
devem ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a
finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo. (TJ-MA -
Néo Informada: 62002012 MA, Relator: JOSE BERNARDO
SILVA RODRIGUES, Data de Julgamento: 19/04/2012) (grifo
nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE POR SUPOSTA
IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DA PROPOSTA E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO. VICIO SANAVEL.
ELIMINACAO QUE REPRESENTA FORMALISMO
EXAGERADO EM DETRIMENTO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
INTERLOCUTORIA REFORMADA. 1. De uma analise da
decisdo recorrida (fls. 118/122), observa-se que o magistrado a
quo, para indeferir o pleito antecipatério, se ateve ao mesmo
aspecto utilizado pela administragiio para inabilitar a agravante
do Pregiio Eletronico n°. 033/2015, referente ao vinculo do Sr.
Claudius Régis Maia de Sousa em relagdo a pessoa juridica
Thompson Seguranga Ltda e sua consequente legitimidade para
assinar os documentos de habilitagdo. 2. A motivagio
administrativa inabilitando a recorrente, constante as fls. 82,
aponta que a desclassifica¢io se deu "por contrariar o item 4.1
do Edital, no que se refere a assinatura por representante legal
devidamente citado na documentacio de habilitagdo”. Por sua
vez, o citado item 14.1, estabelece (fls. 40) que "A proposta
devera ser apresentada preferencialmente em 01 (uma) via e
numerada, com 0s pregos ajustados ao menor lance de valor de
taxa de administragiio, com todas as folhas rubricadas, devendo
a ultima folha vir assinada pelo representante legal do licitante
citado na documentagiio de habilitagdo, em linguagem clara e
concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, com as
especificagdes técnicas, quantitativos, de acordo com o Anexo |
deste edital”. 3. Pois bem, a proposta da recorrente (fls. 75/76),
foi assinada pelo Sr. Claudius Régis Maia de Sousa, ali
qualificado como procurador. Contudo, independentemente da
divergéncia suscitada pelo magistrado, o fato € que o Sr.
Claudius Régis € socio da empresa licitante, conforme 50°
Aditivo ao Contrato Social (fls. 29/32), protocolado na Junta
Comercial do Estado do Ceara em 13 de novembro de 2013 e
nesta condigio, dispde de plenos poderes para representa-la no
processo licitatorio em questdo. Registre-se, neste aspecto, os
diversos atestados de capacidade técnica (fls. 98/105),
apontando o mencionado socio como sendo o responsavel

12
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técnico da empresa, em relagio a diversos outros contratos da
mesma natureza junto ao Poder Publico. 4. Entretanto, o fato ¢
que a motivagio apresentada pela administra¢io para
desclassificar a recorrente, vai de encontro a diversos
principios que regem a atividade administrativa e, mais
especificamente, o processo de licitagio, tendo em vista que
o vicio referente a assinatura do representante legal da
empresa licitante é considerado como sendo sanavel e a
inabilitagio sumaria, sem qualquer possibilidade de
saneamento, representa formalismo exagerado, sem
qualquer compatibilidade com o principio da razoabilidade
e proporcionalidade e ainda, com a finalidade de "selegiio
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica",
expressa no art. 3°, caput, da Lei n°. 8.666/93. 5. Dai porque,
os termos do edital nio podem ser analisados de forma que
a prépria finalidade da licitagio seja esvaziada, restringindo
a concorréncia e impossibilitando que a Administragio
Publica escolha a melhor proposta, ainda mais quando o
vicio é desimportante e corrigivel,. devendo prevalecer a
substincia do ato em detrimento da forma. 6. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAQ INTERLOCUTORIA
REFORMADA. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acorda, a TURMA JULGADORA DA SEXTA
CAMARA CIiVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, por UNANIMIDADE de votos, em
CONHECER ¢ DAR PROVIMENTO ao recurso de agravo de
instrumento, tudo nos termos do voto da Relatora, que faz parte
desta decisio. PRESIDENTE RELATORA PROCURADOR
(A) DE JUSTICA. (TJ-MA - Nio Informada: 62002012 MA ,
Relator: JOSE BERNARDO SILVA RODRIGUES, Data de
Julgamento: 19/04/2012).

Com base no posicionamento exarado no Acdrdio 2546/2015-Plendrio, de que
cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragio
considerar exequivel a proposta apresentada, esta Diretoria Juridica, avaliando a
exequibilidade da proposta apresentada pela Proponente LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA. (a partir da variagdo dos pregos constantes do Mapa Inicial e Mapa
Final de Precos nos autos), entende que a proposta atende aos requisitos exigidos pela
Administracdo e se enquadra no pre¢o médio cotado, pois o prego estimado pela Administragdo
¢ de R$ 552.020,04 (quinhentos e cinquenta dois mil, vinte reais ¢ quatro centavos), tendo a
Recorrente apresentado seu valor final de R$ 403.046,52 (quatrocentos e trés mil, quarenta ¢
seis reais € cinquenta e dois centavos).

Assim, concluimos que o valor proposto pela Licitante Recorrente se enquadra nos
moldes de vantajosidade que a Administragio busca em suas licitagdes.
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No que tange & questdo referente ao erro material indicado, a Recorrente reconhece
que errou ao apresentar planilha de composigio de custo referente & categoria de “Jardineiro”,
tendo indicado erroneamente na planilha que esta corresponderia a categoria de “Artifice™.

Observa-se que, de fato, a Recorrente apresentou duas planilhas de composi¢ao de
custo de mio de obra referentes a categoria de “Artifice”, restando, portanto, ausente a de
“Jardineiro”. Nesse sentido, enfrenta-se a necessidade de contemplar os principios da
economicidade com o da isonomia, € a vinculagiio ao edital, de modo que entendemos que,
também nesse ponto, o entendimento jurisprudencial deva ser levado em conta para a
ponderagéo de tais principios.

No Acérdie 2546/2015-Plendrio, o entendimento de que “a existéncia de erros
materiais_ou_de _omissées_nas_planithas_de custos e precos das licitantes ndo_enseja_a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que néo seja
alterado o valor global proposto”, indica que a ponderagdo principioldgica deve voltar-se ao da
economicidade, no sentido de que “erros materiais” nas planilhas de custos e pregos ndo devem
ensejar a desclassificacdo da proposta.

Nesse sentido, a ver ser o erro da licitante enquadra-se na condi¢do de “erro
material”, consideramos que a falha na planilha de composigdo de custos de mao de obra pode
assim ser considerada, tendo em vista a possibilidade de aferir, pelo valor do salrio base das
categorias apresentados nas planilhas, a qual categoria se refere.

Desta feita, observa-se que a Convengio Coletiva de Trabalho AM000049.2020
traz como salario base para a categoria de Jardineiro o valor de R$ 1.141,39 e, para a categoria
de Artifice, o valor de R$ 1.399,65.

A Planilha de composi¢do de custos de mao de obra apresentada pela Recorrente
traz, como ji mencionado, duas planilhas referentes a categoria de “Artifice”, mas com valores
de saldrio diversos, os quais conferem com os previstos na CCT para as respectivas categorias
de “Jardineiro” e “Artifice”, observem-se:
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SERVICO DF LIMPEZA, CONSERVAGAO € MIGIENIZACAO

CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALHO 2020

VIGENCIA: 01/01/2020 A 31/12/2020

DATA BASE DA CATEGORIA: 1¢ OE JANEIRO

CATEGORIA PROFISSIONAL: ARTIFICE - 44HORAS SEMANAIS CBO: 5142-25

REMUNERACAD Valor em RS

Satario-Base RS 1.141,39

Total da Remunera¢io RS 1.141,39

ENCARGOS SOCIAIS

Grupo "A" % RS

INSS 20,005% RS 228,28
SESI OU SESC 1,50% RS 17,12
SENAI QU SENAC 1,00% RS 11,41
INCRA 0,60% RS 6,85
SALARIO EDUCACAO 2,50% RS 28,53
FGTS 8,00% RS 91,31
SEGURD ACIDENTE DE TRABALHO/SAT/INSS 1,50% RS 17,12
SEBRAE 0,20% RS 2,28
Total 35,30% R$ 402,90
Grupo “B" Custo de Reposi¢do % RS

Férias Gozadas 7.46% RS 85,15
Auxitio enfermidade 2,66% RS 30,36
aulio enfermidade mais de 15 dias 0,10% RS 1,14
Litenga Paternidade 0,01% RS 0,11
Acidente de Trabatho 0,01% RS 0,11
Faltas Legais 0,67% RS 2,65
Total 10,91% RS 124,52
lGrupo “C” Das Verbas Indenizatorias % RS

'1/3 Férias constitucionals 2,49% RS 28,42
13% Salario 8,33% RS 95,08
Aviso Previo Trabalhado 0,21% RS 2,40
Total 11,03% RS 125,90
Grupo "D Verbas Resclsorlas % RS

Aviso Previo indenizado 4,38% RS 49,99
Complemento aviso previo 0,52% RS 5,94
Reflexos 13 Salario e férias 0,95% RS 10,84
Indeniza¢do compensatoria 4,07% RS 46,45
Contribuic3o social art. 19 lei 110/91 3,02% RS 11,64
indenizag~]ao adicional 0,29% RS 331
férias indenizadas ou propordional 1,09% RS 12,44
Adicional de férias indenkzadas ou proporcionais 0,36% RS 4,11
Total 12,68% RS 144,72
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SERVICO DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAD

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2020

VIGENCIA: 01/01/2020 A 31/12/2020
DATA BASE DA CATEGORIA: 12 DE JANEIRQ

CASA CIVIL

CATEGORIA PROFISSIONAL: ARTIFICE - 44HORAS SEMANAIS CBO: 5142-25

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
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REMUNERACAD Valor em RS

Salario-Base RS 1.399,65

Totat da Remuneragio RS 1.399,65

ENCARGOS SOCIAIS

Grupo "A" % RS

INSS 20,00% RS 279,93
SESI QU SESC 1,50% RS 20,99
SENAI OU SENAC 1,00% RS 14,00
INCRA 0,60% RS 8,40
SALARIO EDUCACAD 2,.50% L 34,99
FGTS 8,00% RS 111,97
SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO/SAT/INSS 1,50% RS 20,99
SEBRAE 0,20% RS 2,80
Total 35,30% RS 494,07
Grupo “8" Custo de Reposi¢io % RS

Férias Gozadas 7,46% RS 104,41
Auxilio enfermidade 2,66% RS 37.23
aulio enfermidade mais de 15 dias 0,10% RS 1,40
Licenca Paternidade 0,01% RS 0,14
Acidente de Trabalho 0,01% RS 0,14
Faltas Legais 0,67% RS 9,38
Total 10,91% RS 152,70
Grupo "C" Das Verbas Indenizatorias % RS

1/3 Ferias constitucionais 2,49% RS 34,85
13¢ Salario 8,33% RS 116,59
Aviso Previp Trabathado 0,21% RS 2,94
Total 11,03% RS 154,38
Grupo "D Verbas Rescisorias % RS

Aviso Previo indenizado 4,38% RS 61,30
Complemento aviso previo 0,52% RS 7,28
Reflexos 132 Salario e férias 0,95% RS 13,30
Indenizacio compensatoria 4,07% RS 56,97
Contribuicdo social art. 12 lej 110/91 1,02% RS 14,28
indenizac~Jao adicional 0,29% RS 4,06
férias indenizadas ou proporcional 1,09% RS 15,26
Adicional de férias indenizadas ou proporcionais 0,36% RS 5,04
Total 12,68% RS 177,49
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Em se tratando de erro em apenas uma planilha, na qual é possivel aferir, pela
previsdo de salario base no valor de R$ 1.141,39 (um mil, cento € quarenta e um reais e trinta ¢
nove centavos), salario previsto para a categoria de “Jardineiro”, enquanto que a outra planilha
esta correta, dispondo o valor de R$ 1.399,65 (um mil, trezentos e noventa e nove reais €
sessenta € ¢inco centavos) para a categoria de “Artifice”, temos que se mostra devidamente
caracterizado o erro material, o que requer, de acordo com o entendimento do TCU, a diligéncia
a Licitante para que proceda a corre¢do, sem desclassificar sua proposta.

Ainda, cumpre ressaltar que, em tendo a Proponente apresentado o menor prego,
temos que o entendimento jurisprudencial determina prezar pelos principios da razoabilidade ¢
da economicidade, de modo que o Pregoeiro ndo deve desclassificar a proposta mais vantajosa ¢
exequivel por um erro material, plenamente sanavel, inclusive porque tampouco prejudicou a
analise do prego global de acordo com as normas pertinentes.

Ressalta-se que tampouco haveria ofensa ao principio da isonomia, porque ndo se
pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para
a Administragdo é o prego global contratado. Vale frisar, também, que a aplicagéo do Principio
da Razoabilidade nio confronta com o Principio da Vinculagio ao Edital, pois nido se estd
negando aplicagio das regras previstas no Edital, mas apenas interpretando-as, de modo
razoavel, com fundamento no principio de que a Administragdo Pablica deve se nortear por
critérios coerentes e proporcionais.

Sendo assim, apesar da formalidade que permeia o processo licitatério, ndo se
mostra razoavel que o equivoco material seja suficiente para desclassificar do certame a
Recorrente, uma vez que pode ser ela sanada de pronto, sem prejuizo 3 Administragao.

Diante disso, e sob a condigiio de que a Proponente apresente nova proposta de
pregos, munida com todas as composi¢des de mio de obra atinentes ao objeto do certame,
opinamos pela abertura de nova sessdo.

Assim, ante todo o exposto, concluimos pelo TOTAL PROVIMENTO do Recurso
apresentado pela Licitante LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., a fim de que seja
reformada a decisio do Pregoeiro, para que scja oportunizado & empresa apresentar nova
proposta de pregos, com a devida correcéio do erro material identificado, no caso, a informagéo
quanto a categoria de trabalho & qual se refere a planilha de composigio de custo de méo de
obra cujo salario consta no valor de R$ 1.141,39, desde que o valor total da proposta nfo seja
alterado.

3.2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS ACERCA DAS RAZOES DE
RECURSOS APRESENTADOS PELA LICITANTE _ CONTATO
CONSTRUCAO LTDA — EPP

Por outro lado, a Recorrente CONTATO CONSTRUCAO LTDA - EPP alega que
a licitante vencedora do certame ndo apresentou planilha de composigdo de custos de mio de
obra completa. No entanto, como podemos observar logo abaixo, as planilhas de equipamentos
e lista de materiais foi devidamente apresentada, conforme solicitado nas exigéncias editalicias.
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CASA CIVIL

A recorrente se limita a afirmar que a recorrida ndo cumpriu as exigéncias do
Edital, que néio foram incluidos nas planilhas do jardineiro ¢ artifice os insumos, equipamentos/

1

ferramentas, sem a devida fundamentagio.

Em que pese as razdes recursais indicarem que ndo houve a apresentacéo das
planilhas, verifica-se que estas ndo procedem, tendo em vista que a Licitante Recorrida

apresentou, sim, planilha referente aos insumos, conforme se observa:

Funtrnr. « Srevigon it — -
— M= CHPL NPT 0000 2y . -
Ed o s Fim aawd, o 3% vk = 1 - Losburt Minkdiory o
Em{ ! "“"{...‘...,.gp.;'ﬂi:.-'l.“-“- !
[T R i A B it S i ot e
PREGAOD ELETRONICO 024/2020 - CMLPM ! . -
{PROCESSO N* 2019/T84517891/00002) L
PLANILHAS DE CUSTOS {REGIME DE TRIBUTACAQ - LUCRO PRESUMIDO)
Convetiodin Coletive de Trabathp 2070 Date Base du Cetugoria: 7% de Janeio
RKimero de no MTE : AMOCU04D/20%0 Midncin: 09/007070 & 311 253025
LISTA DE MATERIAIZ
. vida Ot CUsTa CUSTO
EM BESCRICAD UNIDADE: i ’ QUANT. | UNITARIO | MENSAL
e RS} [ 14)]
1 AGUA SAMITARIA, 1 Lira UN 1,00 3,00| RS 1.20{ RS 365
z___ |Acoo siivcs riseatado em e bansgurere, 5009 FRASCO 100 2.00] RS 1.20[AY 24p
3 IMCOOL aifioo hidratade G2A°, Si0mi FRASCO 1,00 2.00| RS 120|RS 240
& IBOMBRR, & 10unidades PACOTE 1,00 1.00] RS 060
5 EJ.ESINFETMTE!DES Theemiada scondicionase i grilo GALAQ 1,00 200 s 440 RS a0
5. JDETERGENTE liquida, neutro, acencizionadc e rasco of 500 md FRASCO 1,00 20.00] RS O20IRS _ 16.00
7 [AROMANTEODORIZADOR Bpray Aifrdsco em frasch de 350m1 FRASGCO 1,00 1.00] RE S50[RS 660
3 SABAQ EM PO 5009 N 1.00 2.00] A s.00{ fs 200
) SABAQ EM BARRA, 2009 [t 1.00 s.00{ kS 0801 R§ 4.00
1] Iesccwn de mia UN .00 150] 7 TEO| RS h.60
1 ESPONJA do lmpers dupia-fuce N 1.00 20,00] RS 076[RE 15,0
12 |ESPONJALAOE acele com OB unadades. FACOTE .00 1,007 RS aa0[RE 04D
1 ESCOVA manc de medinda 13 5¢m x Jomm ¥ Aom. UN 6,00 100} fis 040[RS 0.06
" ESCOVA. plistics para Bmpeze nanitisty, e Ryian, Com cabo meﬂm uN 12,00 200] 1y 1,20 RS 020
t5 JLWIPA VIDRG, S00mf FRASCO 1,00 1,03 R 126188 120
16 [LUSTRA NOVETS liquide 200mm PRASCO 00 200 RS zA0[ RS amn
17 __|PEORA SAN(TARIA 3% UN 100 30.00] Rt 0s4lRs 620
12 __ [FLANELA 30cm ¥ ADom. UN 600 5001 RS o[RS 0.0
% LUVA em l&el_l te borrachn natursl, Qs LASZacKo na fmpeza gersl, Pag 00 1400| rs 120|ms  Tee0
39 [PANG e ciho teforcado, 40om » 70cm. UN 300 10.00] RS 048|RE 160
2t PAPEL Hi 150, max cox brinca, 100% cehdose, BA00m FARDO 100 BOO| RS MO0IRS 112,00
72 JPAPEL TOALHA branco, 100% cehtcse, Bx2DOnt FARDO .00 BOD| RS JBOO] RS 22400
23— |ROOO ge 40um U £.00 40| "% ZA0IRS 160
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25 |SACO PLASTICO pare i 561 0100 uridades PACOTE T8 106 RS 720l RE 7.20
26 SACO PLASTICG para Uxo 100L, /100 PACOTE 1.00 106} R BAD| RS BA0
27 |SACOPLASTICR pars ko ZU0L, €700 oridades PACOTE 1.0 1,00 R V200 RS 12.90
28__|SODA CAUSTICA Godg R [ .00 +.00[ R 980{RY  0.80 ]
78 |VASSOURA siniélica [pirt vvrian de fes kema) N [ 530] RS 360/R§_ am0
36 JVASSOURA de fbra (emrs varrcko Go sras extevia) UN 5,00 3.0 RS 320[AE 160
31 |ESPANADOR de leto com chbo do madewa pom T metres, UN 12,00 1o0{ 7§ ZMIRS 020
32 IREFT, MOP PO uN 32,00 1.00] s S20i R8s 676
31 [REFIL NOP AGLA UN 12.00 1001 RS 560|R§ 046
M [MEXEDOR PY CAF n plésico Sescatbved, eR00 nidades BACOTE 100 1o} Ay 2.201RS 220
35 |ESPONJA DE L Empezn, cupia tace. Amitacris UN 1,00 18.00) RS 160|RS 2880
” . N 0 FARA CAVAR LOUCAS, neuivo, teraoging, FRASCO 100 15.00] BS 200l RS 50,40
37 JLMPADOR DE INOX. feasce com 300m? FRASCO 00 1.00] RS 240[R§ 24D
TOTAL| R$ 70,84
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PREGAQ ELETRONICC 024/2020 - CHLPM . -
{PROCESSO N* 2019/1764817691/00002})
PLANILHAS DE CUSTOS (REGIME OE TRIBUTAGAO - LUCRO PRESUMIDO)
Convenglo Coletlva de Trabaiho 2020 Oxte Base da Categonia; 1° de Jeneiro
Mimare de Registro no MTE : AMODOD4S/2020 vigéneis: 01/01/2020 » 31H2/7078
Equipzmentes - .
ttem DESCRIGAD UNDBADE | ouans Memat § vias o “‘:f;";b Vlor 1ot
1 [Andsime shusttvs que stinjs no mindkno 15m g0 #0rw t batandim UNIOADE 1,00 2600l RS 60.00] RS 2.50
2 Escrds meitbca com, no minimo, § degrs UNIDADE 1,00 1200 RS iB000JRE 1500
3 [Excemdn cotdti com, no miakno, &m UNDDADE 1,00 1200] it aooo|rRs 2500
4 Cinto de segwenys UNICADE 1.00 1200| RS 12000fR$ 10,00
5 Ciscador v eidlico UNIDADE 1,00 8.00| RS 1SO0IRS 2,50
[] Regadeirs pers cone de gremas UNDADE 1,00 400| RS POOO[RS 1478
L] KAz pers hmpats o4 vidion 3 1,00 12,00 RS 12.00] Rg 1,00
[] Moguing de tovar do aha precaii (Upo liva-fato). domdatves UNIDADE 1,00 40,00| RS 35000{R% 729
[ Catvietho de mio UNIOADE 1,00 2400| RS &000JRS 250
10 Te30ura para podd Or Srvored ¢ QUi pIBAtES, LEmEnho ghande UNIDADE 1,00 12.00] A% 30.00[ RS 250
1 Tesours pars (ods, tenanhd paqueng UNIDADE 1.00 $2.00| R$ 1200|RE 100
12 [legacadetzr UNIOARE 1,00 1200 RE  4000JRE 3.3
I K2 ¢ Lemd nagem coniendn 5 pecas (parinhn trgn, parinhs estrei, e 1,00 12,00| R§ £0,00] RS 5.00
14 Jaspirsvor o pb domésticn UNTDADE 1.00 ALO0] RE  480,00{ 7% 1000
15 [Entenito ctftrica da o iminimo 100m UNIDADE 1,00 2Ry domiRs 250
18 |Baloe préstico, 15808 UMIDADE 1,00 +2.00| RS 800{RS  0.68
37 IManguaics de 3'4°. S0m de aompriments. ciiion aedvior UNIDADE 1.00 400[ RS S000{RS 2,08
18 {Puverizador pato plantes 1 Sitros UNIDADE 1.00 1200 RS 12,00] RS 1,00
19 {P# com cabeo bongn pars colta do bxo . UNIDADE 100 12,00 R$ 1200/ 100
70 |MhLimpaze (batde cspremedor, phaca xineizaders piss motheda, estreglio) [ 1.00 1200| RS 43000{RS 3580
21 |Semots podedor oo gafos, com eabo UNDADE 1.00 1200} RS 130.00lR% 1083
22 [Protetor (zrim nootor UNIDADE 1,00 12,00] RS 2.0] R$ 1,68
23 JAvenist de protechs UNIDADE 1,00 600[ RS  2%00JRE 418
24 |Bona drebe de protecks UNIDADE 1.00 80| RS  1200[RE 200
TOTAL| RS ° n97

Assim, opinamos pelo TOTAL IMPROVIMENTO do Recurso apresentado pela
Licitante CONTATO CONSTRUCAQ LTDA - EPP visto ndo prosperarem as alegagdes

trazidas a baila.

No entanto, entendemos pela perda do objeto quanto as alega¢des recursais,
considerando a necessidade de retorno do certame a fase de classificagdo das propostas de
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pregos, a fim de oportunizar a apresentagio de nova planitha pela Licitante LIMPAR LIMPEZA
E CONSERVACAO LTDA, sem que, o valor total da proposta seja alterado.

3.3. DAS _CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA
DIRETRIZ ENGENHARIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

A licitante refuta em suas razbes todos os pontos elencados nos recursos
anteriormente analisados e amplamente debatidos e requer que sejam rejeitados os argumentos
constantes nas razoes recursais das empresas LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.
e CONTATO CONSTRUCAO LTDA — EPP e seja mantida a decisdo do Pregoeiro em
desclassificar a licitante LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. e manutengio da
declaragdo de vencedora do certame a empresa DIRETRIZ ENGENHARIA E SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA. :

No entanto, em analise dos autos, nio merecem prosperar as teses trazidas pela
licitante DIRETRIZ ENGENHARIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. vez que nao
sd0 suficientes para refutar a aplicagdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de
acordo com a fundamentagfo exaustivamente aclarada, de modo que a conclusio desta Diretoria
Juridica impde a reforma da decisfo do Pregoeiro que desclassificou a proposta de pregos da
Licitante LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., a fim de que o certame retorne a
fase de classificacdo/habilitagio e que seja facuitado a licitante LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAQ LTDA. apresentar nova proposta de pre¢os com a corre¢do do erro material
presente na planilha de composicdo de custo de mio de obra referente aos servigos de
jardinagem, desde que permanega inalterado o valor global de sua proposta, vez que se trata da
proposta mais vantajosa ¢ que o Principio da Razoabilidade vem a exaltar o Principio da
Economicidade, inerentes ao procedimento licitatorio, art. 3° da Lei 8.666/93.

4, DA CONCLUSAQ

' Ante o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos
pelo CONHECIMENTO dos recursos interpostos pelas licitantes LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAQO LTDA. ¢ CONTATO CONSTRUCAO LTDA - EPP ¢ das Contrarrazdes
apresentadas pela Licitante =~ DIRETRIZ ENGENHARIA E SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA.,, ¢ no mérito, opinamos pelo(a):

1) TOTAL PROVIMENTO do Recurso apresentado pela licitante LIMPAR
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., a fim de que seja reformada a decisdo
do Pregoeiro que desclassificou sua proposta de precos, devendo o certame retornar
a fase de classifica¢@o e habilitagdo, abrindo nova sessdo para os trimites legais,
para que seja oportunizado a4 empresa apresentar nova proposta de pregos, com a
devida correcio do erro material identificado, no case, a informagdo quanto a
categoria de trabalho a qual se refere a planilha de composigéio de custo de mio de
obra cujo saldrio consta no valor de R$ 1.141,39, desde _que o valor total da
proposta nio seja alterado, vez que se trata da proposta mais vantajosa, visando os
Principios da Economicidade e da Razoabilidade, inerentes ao procedimento
licitatorio; e

20



-

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

, " PREFEITU RA DE Enderego: Avenida Constantino Nery, n® 4080 ~

= CASA CIVIL Chapada CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
N MA AU Fone/Fax: (92) 3215-6375/ 6376

2) Declaragio de perda do objeto das razdes recursais apresentadas pela Licitante
CONTATO CONSTRUCAO LTDA - EPP, nos termos da fundamentagdo.

S.M.L.

E o parecer.
Manaus, 18 de margo de 2020.

a — OAB/AM n, 7.500
4 do DICML/PM

Caroline Portela d
Assessora’ ]

kel emen B, Tawoses
\yatélia Demes Bezerg Tl:?_;res Pereira — B&ﬁmn 62.004
Diretora Juridica ~ DJCML/PM
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DIRETORIA JURIDICA - DICML/PM

Processo Administrativo: 2019/17848/17891/00002.
Secretaria Interessada: MANAUS PREVIDENCIA.
Pregiio Eletrénico n. 024/2020 —- CML/PM.

Objeto: “Contratagiio, sob forma de execugio indireta, de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
de limpeza. conservagdo e higiene, jardinagem, artifice e copeiragem, com fornecimento de mio de obra,
materiais € equipamentos. para atender as necessidades desta Manaus Previdéncia™.

Recorrente: LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.
Recorrente: CONTATO CONSTRUCAQ LTDA — EPP.
Recorrida: DIRETRIZ ENGENHARIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

DECISAQ

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente a Pregiao Eletrdnico n. 024/2020 -
CML/PM, cujo objeto é a “Contratagio, sob forma de execugdo indireta, de pessoa juridica especializada na
prestagio de servigos de limpeza, conservagéo e higiene, jardinagem, artifice e copeiragem, com fornecimento de
mio de obra, materiais € equipamentos, para atender as necessidades desta Manaus Previdéncia™, vislumbro que
foram juridicamente tratados os Recursos interpostos pelas empresas LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA. ¢ CONTATO CONSTRUCAO LTDA - EPP ¢ Contrarrazdes da licitante DIRETRIZ
ENGENHARIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 4°, inciso XXI da Lei n. 10.520/2002, DECIDO pelo
CONHECIMENTO dos Recursos apresentados pelas licitantes, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade e, no MERITQ, DECIDO pelo(a):

1) TOTAL PROVIMENTO do Recurso apresentado pela licitante LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA., a fim de que seja reformada a decisdo do Pregoeiro que desclassificou
sua proposta de pregos, devendo o certame retornar a fase de classificagdo e habilitagéo, abrindo
nova sessdo para os tramites legais, para que seja oportunizado 4 empresa apresentar nova proposta
de precos, com a devida corre¢iio do erro material identificado, no caso, a informag@o quanto a
categoria de trabalho 4 qual se refere a planilha de composi¢do de custo de mio de obra cujo salario

consta no valor de R$ 1.141,39, desde que o valor total da proposta nfo seja alterado, vez que se trata
da proposta mais vantajosa, visando os Principios da Economicidade e da Razoabilidade, inerentes

ao procedimento licitatério; e

2) Perda do objeto das razdes recursais apresentadas pela Licitante CONTATO CONSTRUCAO
LTDA - EPP, nos termos da fundamentacgéo.

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessérias, no sentido de levar ao conhecimento
das licitantes o teor da presente decisio.

go de 2020.

Manaus, 19 de

9 Rocha Pereira
Presidente da Subcomissio de Bens e Servigos — CML/PM




